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Настоящая Пояснительная записка к Книге 5 содержит обосновывающие и объясняющие материалы для представленных в Книге 5 лимитов и квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама. 
В разделе 1 рассматриваются методические основы расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты согласно Методическим рекомендациям по расчету лимитов забора (изъятия) водных ресурсов и лимитов сброса сточных вод, квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, разработанных ГОУ ВПО Московский государственный университет геодезии и картографии и ФГУП «Российский НИИ комплексного использования и охраны водных ресурсов» в 2007 г.
В разделе 2 рассмотрены особенности расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама, обусловленные физико-географическими и водопользовательскими условиями отдельных водохозяйственных участков бассейна р. Кама, а также недостатками принятых за основу Методических рекомендаций. Обосновано введение уточнения к формуле расчета лимита забора водных ресурсов при положительной результирующей составляющей водохозяйственного баланса на ВХУ.
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1 Методические основы расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты 

Методических рекомендаций по расчету лимитов забора (изъятия) водных ресурсов и лимитов сброса сточных вод, квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, утвержденных Министерством Природных Ресурсов Российской Федерации, нет. Поэтому в качестве методической основы расчета лимитов и квот были приняты Методические рекомендации по расчету лимитов забора (изъятия) водных ресурсов и лимитов сброса сточных вод, квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, разработанные ГОУ ВПО Московский государственный университет геодезии и картографии и ФГУП «Российский НИИ комплексного использования и охраны водных ресурсов» в 2007 г. Основные определения и формулы, использованные для расчета лимитов и квот по данным Методическим рекомендациям, излагаются ниже.
Лимит забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта характеризует предельный объем забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта, определяемый в соответствии с водохозяйственными балансами по речным бассейнам, подбассейнам и водохозяйственным участкам при различных условиях водности, а также с утвержденными в установленном порядке нормативами допустимых воздействий на водные объекты.
Лимит сброса сточных вод характеризует предельный объем сброса сточных вод, соответствующих нормативам качества, в водный объект, определяемый в соответствии с водохозяйственными балансами по речным бассейнам, подбассейнам и водохозяйственным участкам при различных условиях водности, а также с утвержденными в установленном порядке нормативами допустимых воздействий на водные объекты.
Квоты забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта определяют объемы забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта, выделяемые для каждого субъекта Российской Федерации как часть лимитов забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта в границах речных бассейнов, подбассейнов и водохозяйственных участков.
Квоты сброса сточных вод в водные объекты определяют объемы сброса сточных вод, соответствующих нормативам качества, в водные объекты, выделяемые для каждого субъекта Российской Федерации как часть лимитов сброса сточных вод в границах речных бассейнов, подбассейнов и водохозяйственных участков при различных условиях водности. 
Лимиты забора (изъятия) водных ресурсов и лимиты сброса сточных вод, квоты забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод рассчитываются по водному объекту или его участку в соответствии с гидрографическим и/или водохозяйственным районированием в целях поддержания поверхностных и подземных вод в состоянии, соответствующем требованиям водного законодательства с учетом природно-климатических особенностей водного объекта и сложившейся структуры использования водных ресурсов.

[bookmark: _Toc277173459][bookmark: _Toc369873574]1.1 Расчет лимитов на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама

Лимиты сброса сточных вод должны быть меньше или равны нормативам допустимых воздействий в части объемов отведения сточных вод для водохозяйственного участка. Для проверки используется анализ гидрологического и гидрохимического режимов, проведенный ранее, представленный в предыдущих книгах СКИОВО:
- если при принятых НДВ на участке не наблюдается загрязнения (превышения ПДК) по каким-либо ингредиентам в сточных водах, размыва, подтопления или других неблагоприятных воздействий в результате сброса сточных вод, то в качестве лимитов сброса принимаются действующие НДВ по объемам сбросов;
- если при принятых НДВ на участке наблюдается загрязнение, размыв, подтопление или другие неблагоприятные воздействия в результате сброса сточных вод, то в качестве лимитов сброса принимаются величины, меньше действующих НДВ по объемам сбросов. Величина уменьшения рассчитывается после проведенного анализа последствий негативных воздействий с тем, чтобы негативное воздействие было сведено до минимума.
Лимиты забора (изъятия) водных ресурсов определяются на основе уравнений водохозяйственного баланса для года 95% обеспеченности.
Основой для расчета лимитов забора (изъятия) служит составляющая Wвдп (суммарные требования всех водопользователей данного расчетного ВХУ) ВХБ. 
В случае если дефицит водных ресурсов в пределах водохозяйственного участка не наблюдается в любых условиях водности (в т.ч. в течение лимитирующего периода), то есть B>0, лимиты забора (изъятия) водных ресурсов определяются равными:

Лзаб.= Wвдп + B, 						(1)
где    Wвдп – потребность в водных ресурсах всех водопользователей в пределах рассматриваемой единицы водохозяйственного районирования;
B – профицит водного баланса, результирующая составляющая (избыток ресурсов) ВХУ.
В случае нулевого итога водохозяйственного баланса (В = 0) лимит забора (изъятия) водных ресурсов определяется из общего соотношения (корректируемого с учетом конкретной водохозяйственной ситуации в регионе и в соответствии со спецификой расчетного периода):

Лзаб.= Wвдп = Wвх + Wбок + Wпзв + Wвв + Wдот ± ΔV ± Wл – Wисп – Wф – Wу – Wпер – 
 – Wвдп подз.связ – Wвдп подз. не связ –Wкп 			(2)

где  Wвх – объём стока, поступающий за расчетный период с вышележащих участков рассматриваемого водного объекта;
Wбок – объём воды, формирующийся за расчетный период на расчетном ВХУ (боковая приточность);
Wпзв – объём водозабора из подземных вод, использование которых возможно в соответствии с законодательством; 
Wвв  –  возвратные воды на ВХУ;
± ΔV – сработка или наполнение прудов и водохранилищ на расчетном ВХУ; 
± Wл – потери воды при оседании льда на берега при зимней сработке водохранилища и/или возврат воды в результате таяния льда весной;
Wисп  –  потери на дополнительное испарение с акватории водоемов;
Wф – фильтрационные потери из водохранилищ, каналов, других поверхностных водных объектов в пределах расчетного ВХУ; 
Wу  – уменьшение речного стока, вызванное водозабором из подземных водных объектов, имеющих гидравлическую связь с рекой;
Wпер – переброска части стока (объема воды) за пределы расчетного ВХУ;
Wвдп подз.связ – потребности забора воды из подземных водных объектов, гидравлически связанных с речной сетью;
Wвдп подз. не связ – потребности забора воды из подземных водных объектов, гидравлически не связанных с речной сетью;
Wкп – требуемая величина стока в замыкающем (выходном) створе расчетного ВХУ (транзитный сток или комплексный попуск, в котором суммированы санитарно-экологические и хозяйственные попуски); 
В случае отрицательного итога  водохозяйственного баланса (В < 0) величина лимита забора (изъятия) водных ресурсов определится из соотношения:

Лзаб.= Wвдп-ΔWвдп пов= Wвх + Wбок + Wпзв +Wвв + Wдот ± ΔV ± Wл -Wисп -Wф –Wу -Wпер – (Wвдп подз.связ - ΔWвдпподз.связ) - Wвдп подз. не связ –(Wкп -ΔWкп водопольз)		(3)

где ΔWвдп.пов, ΔWвдп.подз.связ, ΔWкп водопольз – величины срезаемых для достижения положительного или нулевого итога водохозяйственного баланса потребностей водопользователей на расчетном и нижележащих водохозяйственных участках. 
Рассчитываются величины ΔWвдп.пов, ΔWвдп.подз.связ, ΔWкп водопольз  из уравнения

 ΔWвдп.пов + ΔWвдп.подз.связ + ΔWкп водопольз  			(4)
пропорционально соответствующим величинам заявленных потребностей водопользователей.
В случае если после срезания потребностей величины лимитов забора (изъятия) водных ресурсов получились ниже потребностей в заборе (изъятии) водных ресурсов для нужд питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения на расчетном или нижерасположенном ВХУ, за величину лимита принимается величина потребностей в заборе воды для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения. Срезаются потребности водопользователей в заборе (изъятии) воды в части использования на иные нужды.
Величины лимитов забора (изъятия) водных ресурсов дифференцируются внутри года в зависимости от гидрологических условий. Если наблюдается дефицит водных ресурсов в определенных условиях водности, лимиты забора (изъятия) водных ресурсов применительно к соответствующим условиям рассчитываются на основе нормативов допустимого воздействия на водные объекты в данных условиях. Производится корректировка величины ΔWкп, исходя из требуемой по условиям водности величины ΔWкп – требуемой величины стока в выходном (замыкающем) створе расчетного водохозяйственного участка (транзитный сток или комплексный попуск).
Лимиты забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод для водохозяйственных участков, в пределах которых находятся трансграничные водные объекты, определяются в общем порядке с учетом положений договоров и соглашений о совместном использовании и охране трансграничных водных объектов.
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[bookmark: _Toc277173460][bookmark: _Toc369873575]1.2 Установление квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в разрезе водохозяйственных участков, подбассейнов и частей бассейнов в пределах субъектов РФ

Для определения квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в разрезе водохозяйственных участков, подбассейнов и частей бассейнов в пределах субъектов РФ определяются перечень, границы, взаимное расположение территориальных единиц, на которые выделяются квоты, а также гидрологические  и социально-экономические условия в пределах этих территориальных единиц.
Основным источником данных при расчете квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в пределах выделенных территориальных единиц являются лимиты забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод для бассейна (подбассейна) и водохозяйственных участков.
Для каждого водохозяйственного участка определяется перечень субъектов РФ или их участков, расположенных на его территории. Сумма квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, выделяемых каждой территориальной единице,  не должна превышать размер лимита забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод для водохозяйственного участка.
Квоты сброса сточных вод определяются аналогично лимитам сброса сточных вод. Сумма квот сброса сточных вод в пределах водохозяйственного участка не должна превышать объема лимита сброса сточных вод в пределах этого водохозяйственного участка.
Квота сброса сточных вод для субъекта Российской Федерации (или его части) в пределах водохозяйственного участка в общем случае определяется по формуле:

Квсбр.=ε сбр.Л сбр.=θH1ε сбр.Л сбр.+ θH2ε сбр.Л сбр.+ …+ θHnε сбр.Л сбр.				(5)

где   Л сбр. – величина лимита сброса сточных вод;
εсбр. – доля соответствующей квоты в общей величине лимита сброса сточных вод  (теоретически может находиться в интервале от 0 до 1), εсбр.    для каждого субъекта РФ в пределах речного бассейна, подбассейна, водохозяйственного участка определяется из пропорции потребностей субъектов РФ в отведении сточных вод; 

θH1     ….θHn – доли общего объема квоты сброса сточных вод, отводимых в водные объекты после использования на различные нужды (). Эти доли определяются в зависимости от приоритетности различных видов водопользования с учетом заявленных потребностей в водоотведении для различных видов водопользования или фактических объемов водоотведения предприятиями различных отраслей промышленности. 
Порядок приоритетности отраслей должен быть определен органами власти административно-территориальной единицы. В общем случае, приоритеты использования водных ресурсов для различных нужд выстраиваются следующим образом:
1) питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение;
2) нужды электроэнергетики;
3) нужды сельскохозяйственного производства;
4) нужды пищевой промышленности;
5) нужды вооруженных сил и военно-промышленного комплекса;
6) нужды строительного комплекса;
7) нужды легкой промышленности;
8) нужды перерабатывающей промышленности;
9) нужды добывающей промышленности. 
Данные приоритеты могут детализироваться и корректироваться в соответствии с особенностями социально-экономической инфраструктуры и водохозяйственной ситуации в различных регионах.
В случае отсутствия данных по дифференциации отводимых сточных вод в разрезе отведения после использования на различные нужды, общая квота распределяется между всеми водопользователями.
Квоты забора (изъятия) водных ресурсов рассчитываются по аналогичной формуле:

Квзаб=εзабЛ заб.=δH1εзабЛ заб.+ δH2εзабЛ заб.+ …+ δHnεзабЛ заб., 	 		(6)

где   Лзаб – величина лимита забора (изъятия) водных ресурсов;
εзаб – доля соответствующей квоты в общей величине лимита забора (изъятия) водных ресурсов (теоретически может находиться в интервале от 0 до 1), εзаб.    для каждого субъекта РФ в пределах речного бассейна, подбассейна, водохозяйственного участка определяется из пропорции потребностей субъектов РФ в заборе (изъятии) водных ресурсов; 

δH1     ….δHn – доли общего объема квоты забора (изъятия) водных ресурсов, распределяемые на различные нужды водопользования (). Эти доли определяются в зависимости от приоритетности различных видов водопользования с учетом заявленных потребностей в заборе воды для различных видов водопользования или фактических объемов водозабора предприятиями различных отраслей промышленности.
Если величина квоты превышает или равна заявленным потребностям водопользователей в пределах субъекта РФ, квота распределяется на различные нужды пропорционально величинам заявленных потребностей.
Если величина квоты меньше заявленных потребностей водопользователей доля квоты на питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение определяется по формуле:

δп.х-б=Пвдп.пов. п.х-б/ Пвдп.пов, 						(7)

где  Пвдп.пов. п.х-б  – потребности водопользователей в заборе (изъятии) водных ресурсов для нужд питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения в пределах субъекта РФ;
Пвдп.пов – общие потребности водопользователей в заборе (изъятии) водных ресурсов в пределах субъекта РФ.
Доли квоты на остальные нужды забора (изъятия) водных ресурсов распределяются в рамках остатка 1- δп.х-б  пропорционально величинам заявленных потребностей.
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2 Особенности расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама

За основной документ при расчете лимитов и квот, как было отмечено выше, были приняты Методические рекомендации по расчету лимитов забора (изъятия) водных ресурсов и лимитов сброса сточных вод, квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, разработанные ГОУ ВПО Московский государственный университет геодезии и картографии и ФГУП «Российский НИИ комплексного использования и охраны водных ресурсов» в 2007 г. Однако данные Методические рекомендации утверждение МПР еще не прошли. Замеченные в ходе расчетов неопределенности были разрешены с помощью авторов Методических рекомендаций.
Основанием для расчета служат водохозяйственные балансы (ВХБ) по ВХУ для года 95% обеспеченности (см. Книгу 4, Том 1 и Пояснительную записку к Книге 4, Том 1). Для расчетов лимитов и квот используют как современные, так и перспективные ВХБ, рассчитанные для прогнозных объемов водопотребления и водоотведения. Прогнозы строились по двум «крайним» сценариям (см. Пояснительную записку к Книге 4, Том 2). 
Сценарий 1. За базовое берется фактическое удельное водопотребление по отраслям, рассчитанное по последним материалам государственной отчетности 2-ТП (водхоз). Прогнозное водопотребление (водоотведение) рассчитывается пропорционально прогнозируемым на 2011, 2015 и 2020 г.г. изменениям объемов производства, численности населения и пр.
Сценарий 2. Предполагается, что объемы водопотребления в 2011-2020 г.г. остаются на современном уровне: рост производства компенсируется внедрением водосберегающих технологий. По данному сценарию в расчеты берутся современные (по последним материалам государственной отчетности 2-ТП (водхоз)) объемы водопотребления и водоотведения. 
За основные расчетные периоды были приняты месяц и год, так как водохозяйственные балансы, которые использовались для расчета лимитов, были рассчитаны по этим периодам.
В бассейне р. Кама не наблюдается дефицита водных ресурсов в течение всего года, то есть годового дефицита, дефицитный период составляет от 1 до 4 месяцев. Причем ВХУ, где дефицитный период не превышает 2-х месяцев, имеют значимые величины положительного годового баланса за счет всех остальных месяцев. То есть имеет место существенно неравномерное внутригодовое распределение как излишков, так и недостатка водных ресурсов. В силу указанных причин все формулы (с (1) по (4)), все варианты расчетов, изложенные в используемых Методических рекомендациях и в 1 разделе Пояснительной записки, а также те, которые будут приведены ниже, использовались для помесячных расчетов, а не для годовых величин. Величина годового лимита вычислялась как сумма лимитов за все месяцы.
Водохозяйственные балансы, на основе которых определяются лимиты, содержат в себе потребности в заборах водных ресурсов и сбросах сточных вод всех водопользователей в пределах рассматриваемой единицы водохозяйственного районирования, как в реальных объемах, так и в прогнозируемых. Тем не менее, после удовлетворения всех потребностей водопользователей, почти на всех ВХУ бассейна р.Камы остается резерв воды сверх санитарно-экологических попусков, причем, часто − весьма значительный. Заметим, что в рамках СКИОВО лимиты забора воды (и связанные с ним литы сброса сточных вод) учитывают этот резерв в соответствии с формулой (1) расчета лимитов. Другими словами, лимиты определяют объемы воды, которые можно забрать/отвести на ВХУ без ущерба природе и целевому назначению водного объекта. По этой причине рассчитанные лимиты будут существенно отличаться от тех, которые действуют в настоящее время. Действующие лимиты опираются на заявленные потребности. Лимиты (и, соответственно, квоты) в СКИОВО определяют для каждого ВХУ предельные объемы забора воды и связанные с ними объемы сброса сточных вод. 
После вступления в силу СКИОВО представляется, что процедура утверждения годовых лимитов и квот должна, в отличие от современной, включать этап сопоставления заявленных величин с предельными лимитами (квотами), рассчитанными в рамках СКИОВО. Если технологические нормативы соблюдаются, и заявленные потребности не превосходят предельных лимитов, то заявленные лимиты (квоты) утверждаются. В противном случае – они утверждаются только на уровне предельных (по СКИОВО).
Итак, формула (1) учитывает резерв воды на каждом водохозяйственном участке. Однако если бассейн реки состоит не из одного участка, как это рассматривается в примере используемой Методики, а из нескольких (в бассейне р. Кама их 37), то данный прибавляемый к потребностям резерв В из формулы (1) может быть использован на данном ВХУ только на тех условиях, при которых он был рассчитан, то есть, если все остальные ВХУ останутся в рамках использованных при расчетах потребностей. Такая постановка вопроса лишает распределение водных ресурсов статуса справедливого, равноправного для всех ВХУ и всех пользователей.
Поэтому лимит забора водных ресурсов на каждом ВХУ бассейна р. Кама рассчитывался не по формуле (1), а по формуле (8):

Лзаб.= Wвдп + ΔB, 						(8)

где ΔB – часть резерва (избытка ресурсов) всего бассейна.
Для определение величин ΔВ величина резерва (результирующая составляющая ВХБ) по последнему в бассейне р. Кама участку, содержащему в качестве замыкающего створа устье р.Кама (10.01.01.15), распределяется по всем ВХУ пропорционально их потребительской водообеспеченности. Эта часть водного резерва бассейна, соответствующая потребительской водообеспеченности самого ВХУ, и есть ΔВ, которая прибавляется к собственным потребностям ВХУ и вместе с ними образует потенциальный лимит забора воды – тот предельный объем, который может быть изъят на данном ВХУ без каких-либо условий по водопотреблению и водоотведению для всех остальных ВХУ бассейна и без причинения какого-либо ущерба водному объекту и окружающей его среде.
Потребительская водообеспеченность водохозяйственного участка может быть охарактеризована и вычислена различными способами. В проведенных расчетах это делалось следующим образом: для каждого ВХУ от объема стока, формирующегося на данном ВХУ в год 95% обеспеченности, вычитались требования водопользователей для этого ВХУ. Если разность получалась меньше или равна 0, то считалось, что ВХУ водой обеспечен недостаточно (свой собственный резерв водных ресурсов на участке отсутствует), потребительская водообеспеченность приравнивалась 0, и, соответственно, никакой части резерва воды в бассейне этот ВХУ не получал. Разность, большая 0, принималась за величину потребительской водообеспеченности ВХУ, и пропорционально ей распределялся резерв водных ресурсов.
На отдельных водохозяйственных участках, вернее, блоках взаимосвязанных ВХУ, расчет прибавки резерва ΔВ производился по-другому. Так, Новомариинское водохранилище (ВХУ 10.01.01.004) было создано для пополнения ресурсов нижележащего участка 10.01.01.005. Участок 10.01.01.005 имеет очень низкую потребительскую водообеспеченность: при объеме формирующегося стока в 184 млн. м3/год требования водопользователей составляли 322 млн. м3/год по данным 2-ТП (водхоз) 2007 г. Даже с учетом дотационного стока в 176-178 млн. м3/год общий объем водных ресурсов составляет здесь 360 млн. м3/год, тогда как водопотребление по прогностическим расчетам увеличивается к 2015 г. до 380 млн. м3/год и к 2020 г. – до 434 млн. м3/год. Поэтому при распределении бассейнового резерва ВХУ 10.01.01.005 ничего не получает. Однако ВХУ 10.01.01.004 получает резерв, пропорциональный объему формирующегося на нем стока, поскольку водопотребление пользователей на этом участке равно 0, хотя данный ВХУ в таком резерве не нуждается, так как водопотребления на участке нет. В связи с тем, что, как было отмечено, Новомариинское водохранилище (ВХУ 10.01.01.004) было создано для пополнения ресурсов нижележащего участка, эта рассчитанная часть резерва ΔВ для ВХУ 10.01.01.004 была отдана ВХУ 10.01.01.005, что увеличивает лимит ВХУ 10.01.01.005, несмотря на малую его водообеспеченность.
Подобный блок взаимосвязанных ВХУ есть и в бассейне р. Белая, только там объединены 4 участка. Юмагузинское (ВХУ 10.01.02.002) и Нугушское (ВХУ 10.01.02.003) водохранилища также призваны обеспечивать водой 2 нижерасположенных участка с городами Мелеуз, Салават, Ишимбай, Стерлитамак (ВХУ 10.01.02.004 и ВХУ 10.01.02.005). И также нижние участки имеют низкую потребительскую водообеспеченность: водообеспеченность ВХУ 10.01.02.004 уже на современном уровне развития равна 0, для ВХУ 10.01.02.005 этот процесс сформировывается к 2014 г. Верхние участки с водохранилищами получают большой дополнительный резерв благодаря большим объемам формирующегося стока и малым (не превышающим 1%) объемам водопотребления, хотя, как и в предыдущем случае, не испытывают в этом особой нужды. Поэтому их резерв также переходит к ВХУ 10.01.02.004 и ВХУ 10.01.02.005 пропорционально объемам водопотребления на них.
После предварительного согласования лимитов/квот на Бассейновом совете (08.06.2010 г.), было получено письмо из МПР Республики Башкортостан с предложением увеличить лимиты на водохозяйственном участке 10.01.02.003 (р. Нугуш от истока до гидроузла) в связи с задачами по развитию туризма и спорта на 2015-2020 гг. (письмо от 29 июля 2010 г. от Кадраевой Н.Н.). Объемы водопотребления, рекомендованные МПР РБ, следующие: 20 тыс. м3 – из поверхностных источников, около 30 тыс. м3 – из подземных источников, 50 тыс. м3 – сброс сточных вод. Указанные в Письме требования по водопотреблению и водоотведению на ВХУ 10.01.02.003 (р. Нугуш от истока до Нугушского г/у) были введены в расчеты на 2020 г. по обоим сценариям. На 2015 г. введены половинные объемы от назначенных величин. В соответствии с новыми данными водопотребления и водоотведения были пересчитаны водохозяйственные балансы и лимиты как для этого участка, для и для всех нижележащих на 2015 и 2020 годы.
Развитие туризма и спорта, создание туристических баз, гостиниц, приютов обусловливают затраты воды в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Поэтому при расчетах объемы производственного и сельскохозяйственного потребления оставлены на уровне соответствующего прогнозного года (2015, 2020), а объемы потребления ЖКХ вычислялись как разность между назначенными МПР РБ величинами и объемами производственного и сельскохозяйственного потребления.
В связи с тем, что, как было указано выше, лимиты сброса сточных вод устанавливаются на основе лимитов забора водных ресурсов, а лимиты забора были рассчитаны как предельные объемы забора, то и лимиты сброса сточных вод, рассчитанные и представленные в книге 5 СКИОВО бассейна р. Кама, также являются предельными.
Определение лимитов как предельных объемов дано не только в названных Методических рекомендациях, но и в Постановлении правительства РФ №883 от 30 декабря 2006 г. «О порядке разработки, утверждения и реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов, внесения изменений в эти схемы».
Особенности при расчете квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в бассейне р.Камы определялись соответствующими особенностями расчета лимитов, так как исходными данными при расчете квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в пределах выделенных территориальных единиц являются лимиты забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод для бассейна (подбассейна) и водохозяйственных участков.
В связи с тем, что рассчитанные и представленные в Книге 5 лимиты забора водных ресурсов и сброса сточных вод являются предельными объемами забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и сброса сточных вод в водные объекты, установленные на их основе квоты забора водных ресурсов и сброса сточных вод являются также предельными. Еще раз подчеркнем, что их следует отличать от квот забора водных ресурсов и сброса сточных вод, публикуемых ежегодно Агентством водных ресурсов и представляющими собой суммы допустимых объемов забора водных ресурсов и сброса сточных вод, определенных в договорах водопользования и в решениях о предоставлении водных объектов в пользование в составе условий использования водных объектов. Предельные лимиты и квоты удобны тем, что показывают, до каких пределов могут быть увеличены заборы водных ресурсов и сбросы сточных вод на каждом ВХУ без причинения ущерба водному объекту и окружающей природной среде.
Во всем остальном квоты забора водных ресурсов и сброса сточных вод определялись согласно Методическим рекомендациям по вышеприведенным формулам (5) – (7).
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Заключение

Пояснительная записка к книге 5 СКИОВО содержит обосновывающие и объясняющие материалы для представленных в книге 5 лимитов и квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама.
Рассмотрены методические основы расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты согласно Методическим рекомендациям по расчету лимитов забора (изъятия) водных ресурсов и лимитов сброса сточных вод, квот забора (изъятия) водных ресурсов и сброса сточных вод, разработанных ГОУ ВПО Московский государственный университет геодезии и картографии и ФГУП «Российский НИИ комплексного использования и охраны водных ресурсов» в 2007 г.
Рассмотрены особенности расчета лимитов и квот на забор (изъятие) водных ресурсов и сброс сточных вод в водные объекты бассейна р. Кама, обусловленные физико-географическими и водопользовательскими условиями отдельных водохозяйственных участков бассейна р. Кама, а также недостатками принятых за основу Методических рекомендаций. Обосновано введение уточнения к формуле расчета лимита забора водных ресурсов при положительной результирующей составляющей водохозяйственного баланса на ВХУ.
Основной особенностью приведенных в Книге 5 СКИОВО лимитов и квот забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и сброса сточных вод в водные объекты является расчет этих лимитов и квот как предельных объемов забора (изъятия) водных ресурсов из водного объекта и сброса сточных вод в водные объекты, определяемых в соответствии с водохозяйственными балансами по речным бассейнам, подбассейнам и водохозяйственным участкам при различных условиях водности. Предельные лимиты и квоты удобны тем, что показывают, каких величин могут достигать  заборы водных ресурсов и сбросы сточных вод на каждом ВХУ без причинения ущерба целевому назначению водного объекта и природной среде.
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