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	Обозначение
	Расшифровка

	ВХУ
	Водохозяйственный участок

	Камское БВУ
	Камское бассейновое водное управление

	РФ
	Российская Федерация

	СКИОВО
	Схема комплексного использования и охраны водных объектов
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В настоящем Приложении 11 приведена Программа мониторинга реализации Схемы. В процессе разработки СКИОВО бассейна р. Кама разработана увязанная по срокам и ресурсам программа мероприятий по достижению целевого состояния бассейна, которая является объектом мониторинга.
Мониторинг ориентирован на раннее предупреждение о возникших проблемах и отклонениях в реализации плана мероприятий СКИОВО. По результатам мониторинга Камскому БВУ предоставляются данные для принятия решений, направленных на улучшение управления СКИОВО и на преодоление возникших трудностей.



[bookmark: _Toc270848091][bookmark: _Toc270871675][bookmark: _Toc270872156][bookmark: _Toc274640368][bookmark: _Toc274922609]Общие положения
Объектом мониторинга является ход реализации и результаты мероприятий СКИОВО по достижению целевого состояния бассейна р. Кама. Система мониторинга разрабатывается на стадии создания СКИОВО. Мониторинг ориентирован на раннее предупреждение о возникших проблемах и отклонениях в реализации плана мероприятий СКИОВО. По результатам мониторинга Камскому БВУ предоставляются данные для принятия решений, направленных на улучшение управления СКИОВО и на преодоление возникших трудностей.
Цели мониторинга:
· оценка степени исполнения плановых мероприятий;
· оценка соответствия результатов выполненных мероприятий поставленным целям;
· обоснование принятия решения о необходимости корректировки плана мероприятий СКИОВО;
· информирование о ходе реализации СКИОВО вовлеченных и заинтересованных сторон.
Основные принципы мониторинга:
· отчетные показатели должны быть четко определены;
· оценку необходимо производить последовательно от одного отчетного периода к другому;
· мониторинговые действия следует проводить ежегодно.
Показатели оценки реализации СКИОВО должны обладать следующими свойствами:
специфичные – оценивают результаты реализации программы мероприятий СКИОВО;
измеряемые – имеют информационную базу для оценки;
достижимые – находятся в сфере влияния органов, ответственных за реализацию СКИОВО;
релевантные – опираются на целевые показатели состояния бассейна и другие индикаторы реализации мероприятий СКИОВО;
определенные во времени – подлежат оценке внутри горизонта планирования.
[bookmark: _Toc274922610][bookmark: _Toc270871676][bookmark: _Toc270872157][bookmark: _Toc274640369]Система индикаторов достижения установленных целевых показателей
Индикаторы достижения целевых показателей определяются особенностями и способом измерения соответствующего показателя состояния бассейна реки. Там, где применимо, в качестве индикатора желательно использовать достигнутый к концу отчетного периода % от установленного значения целевого показателя (например, % от плановой длины вновь построенных берегоукрепительных сооружений).
Для целевых показателей качества воды в водных объектах в качестве индикаторов используются среднегодовые значения соответствующих показателей, замеренных на замыкающих и, в случае необходимости, других ключевых створах ВХУ. Поскольку целевые показатели качества воды устанавливаются со сроком достижения 2020 г., то при ежегодной оценке эффективности мероприятий СКИОВО в качестве дополнительного индикатора может использоваться экспертный прогноз достижимости целевого показателя в установленные сроки, исходя из динамики изменения замеренных значений: «положительный», или «отрицательный».
[bookmark: _Ref274917175][bookmark: _Toc274922611]Порядок получения данных о ходе реализации мероприятий СКИОВО, оценки эффективности мероприятий и достижения целевых показателей
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1) Объектом оценки является эффективность реализованных, а также планируемых к реализации мероприятий СКИОВО.
2) Оценка эффективности реализованных мероприятий производится один раз в год по результатам отчетного финансового года по состоянию на 1 января финансового года, следующего за отчетным.
3) Оценка эффективности реализованных мероприятий производится специально уполномоченным органом субъекта РФ и Камским БВУ в разрезе отдельно взятых мероприятий по каждой ключевой проблеме бассейна, по водохозяйственным участкам, по субъектам РФ и в целом по бассейну р. Кама.
4) Оценка эффективности реализованных и планируемых к реализации мероприятий осуществляется на основе информации, предоставляемой: 
исполнителями работ по реализации мероприятий СКИОВО;
специально уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ;
территориальными отделами Камского БВУ;
иными источниками.
5) При отсутствии или недоступности информации, необходимой для оценки эффективности, уполномоченный орган вправе направлять запросы в соответствующие инстанции. 
6) Оценка эффективности мероприятий производится в целях обеспечения контроля результативности процесса реализации СКИОВО, соответствия полученных результатов общественным интересам.
7) Порядок оценки эффективности мероприятий (далее – Порядок) определяет объекты оценки эффективности, подходы к оценке, перечень и последовательность действий при проведении оценки, состав исполнителей и их взаимодействие, а также требования к использованию результатов оценки. Применение Порядка позволит обеспечить регулярную оценку соответствия достигнутых и запланированных результатов.
8) Критериями оценки эффективности реализации СКИОВО являются:
степень достижения запланированных результатов и/или целевых показателей;
полнота выполнения программных мероприятий;
соответствие плановых и фактических затрат на реализацию мероприятий.
[bookmark: _Toc274922613]Порядок
Порядок получения и обработки данных о ходе реализации мероприятий СКИОВО состоит из следующих этапов:
1) Камское БВУ в декабре отчетного года передает специально уполномоченным органам исполнительной власти субъектов РФ для заполнения по результатам мониторинга реализации мероприятий СКИОВО две таблицы (см. раздел 5). При этом столбцы с 1 по 3 в таблицах предварительно заполняются Камским БВУ, на основе СКИОВО.
2) Специально уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ:
заносит ежегодные отчетные данные по индикаторам и показателям в таблицы;
проводит анализ эффективности мероприятий СКИОВО, составляет записку по его результатам, в которой, кроме прочего, могут быть даны предложения по внесению изменений в программы мероприятий и другим мерам по повышению эффективности реализации СКИОВО;
передает таблицы и записку в территориальный отдел водных ресурсов Камского БВУ (в случае, когда субъект РФ расположен в зоне деятельности Камского БВУ) или в Камское БВУ. 
3) Территориальный отдел водных ресурсов Камского БВУ:
при необходимости дополняет таблицы (например, мероприятиями, выполненными по заказу территориального отдела); 
выполняет сравнительный анализ целевых и фактических показателей реализации СКИОВО субъектом РФ, составляет пояснительную записку по результатам;
передает таблицы и пояснительную записку в Камское БВУ.
4) Камское БВУ:
сводит данные таблиц по бассейну (в разрезе субъектов и ВХУ);
дополняет их общебассейновыми показателями и мероприятиями;
проводит окончательный анализ исполнения мероприятий СКИОВО и степень достижения целевых показателей состояния бассейна р. Кама, формирует Аналитическую записку;
в случае не выполнения плановых показателей в Аналитической записке приводится анализ причин невыполнения и обоснованные предложения по корректировке мероприятий СКИОВО и объемов их финансирования на следующий отчетный период;
за год до окончания пятилетних этапов реализации СКИОВО (2014, 2019 г.г.) в случае обоснованной необходимости в Аналитической записке дополнительно формулируются предложения по корректировке целевых показателей и срока реализации СКИОВО;
представляет в Бассейновый совет Аналитическую записку, которая должна содержать:
· результаты оценки эффективности выполненных мероприятий СКИОВО;
· предложения по продолжению реализации или отмене мероприятий СКИОВО;
· предложения по предоставлению мер государственной поддержки подрядчикам, выполняющим контракты по реализации СКИОВО: налоговых льгот, государственных гарантий, отсрочек, рассрочек, инвестиционных налоговых кредитов, бюджетных кредитов и т.д.
5) Бассейновый совет рассматривает Аналитическую записку, формулирует рекомендации по:
· продолжению реализации СКИОВО;
· корректировке программы мероприятий СКИОВО;
· увеличению (сокращению) начиная с очередного финансового года объемов финансирования реализации мероприятий СКИОВО;
· изменению целевых показателей состояния бассейна и сроков реализации СКИОВО (в 2014 г. и в 2019 г.).
6) Информация о результатах оценки эффективности мероприятий СКИОВО размещается на порталах органов власти субъектов РФ и Камского БВУ.
7) Камское БВУ направляет Аналитическую записку с рекомендациями Бассейнового совета в Росводресурсы для оценки хода исполнения программы мероприятий СКИОВО и принятия решений по ее корректировке, в случае необходимости.
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	№ пп
	Содержание работ
	Передаваемая информация и документы
	Срок (год, следующий за отчетным)
	Ответственный (за предоставление информации)

	1. 
	Рассылка отчетных форм в субъекты РФ
	Таблицы 1-2
	до 1 января
	Камское БВУ

	2. 
	Подготовка ежегодных отчетных данных по индикаторам и показателям
	Таблицы 1-2 в разрезе субъектов РФ
	15 февраля 
	Специально уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ

	3. 
	Подготовка ежегодных отчетных данных по индикаторам и показателям
	Таблицы 1-2 в разрезе субъектов РФ
	1 марта 
	Территориальный отдел Камского БВУ

	4. 
	Сравнительный анализ целевых и фактических показателей реализации СКИОВО
	Аналитическая записка в разрезе субъектов РФ
	15 марта 
	Территориальный отдел Камского БВУ

	5. 
	Обобщение и сравнительный анализ с целевыми показателями и индикаторами. Выявление отклонений фактических показателей от плановых (целевых); установление причин указанных отклонений (внутренних и внешних), подготовка предложений по их учету при формировании Программ на очередной плановый период
	Таблицы 1-2 по бассейну реки и аналитическая записка
	30 марта
	Камское БВУ 

	6. 
	Рассмотрение результатов мониторинга реализации СКИОВО на Бассейновом Совете
	Таблицы 1-2 по бассейну реки и аналитическая записка
	май
	Камское БВУ 

	7. 
	Представление в Росводресурсы краткой аналитической записки, включающей предложения по принятию мер по достижению плановых (целевых) показателей состояния бассейна реки.
	Аналитическая записка, протокол заседания Бассейнового Совета
	15 июня
	Камское БВУ 




[bookmark: _Toc270871684][bookmark: _Toc270872165][bookmark: _Toc274640377][bookmark: _Toc274922615]Формы ежегодного отчета о результатах мониторинга реализации СКИОВО
В отчетных формах (Таблицы 1, 2) фиксируются показатели по состоянию на конец отчетного года. Во всех формах заполняются только строки, соответствующие показателям, мероприятиям и пр., зафиксированным в СКИОВО по соответствующим ВХУ, субъектам РФ и пр.


[bookmark: _Ref273976438]Таблица 1 – Ход достижения целевых показателей состояния бассейна р. Кама в процессе реализации СКИОВО за отчетный год 
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	по СКИОВО
	достигнутое 

	1. Целевые показатели качества воды в водных объектах

	1.1. ВХУ 1[footnoteRef:2] [2:  Для п. 1 приводятся данные по замыкающему створу. В случае необходимости приводятся данные по другим ключевым створам ВХУ.] 


	1.1.1. Целевой показатель 1
	
	
	

	1.1.2. Целевой показатель 2
	
	
	

	…
	
	
	

	1.2. ВХУ 2

	…
	
	
	

	2. Целевые показатели экологического состояния водных объектов

	…
	
	
	

	3. Целевые показатели сокращения поступления загрязняющих веществ с водосборной территории

	…
	
	
	

	4. Целевые показатели уменьшения негативных последствий наводнений

	…
	
	
	

	5. Целевые показатели снижения ущерба от берегоразрушения

	…
	
	
	

	6. [bookmark: _Toc270966205]Целевые показатели развития системы государственного мониторинга

	…
	
	
	

	7. Целевые показатели водообеспечения населения и объектов экономики

	…
	
	
	

	8. Финансово экономические и социально-экономические целевые показатели

	…
	
	
	


Примечания: здесь и далее « …» означает заполнение по аналогии с вышерасположенными строками (группами строк) того же уровня. 


[bookmark: _Ref273978339]Таблица 2 – Ход выполнения мероприятий СКИОВО за отчетный год 
	[bookmark: 11]Мероприятие 
	Показатель 
	Предусмотрено
на отчетный год 
	Выполнено[footnoteRef:3] [3:  Там где применимо, желательно указывать % от плана.] 


	По ключевой проблеме 1: Антропогенное загрязнение водных объектов

	ВХУ 1

	Мероприятие 1
	Индикатор выполнения [footnoteRef:4] [4:  У одного мероприятия может быть несколько индикаторов. Например: 1) длина возведенных защитных сооружений, км и 2) количество защищенного населения, чел.] 

	
	

	
	Финансирование всего, тыс. руб.

в т.ч. по источникам: 
	
	

	
	федеральный бюджет
	
	

	
	бюджет субъекта РФ
	
	

	
	местные бюджеты
	
	

	
	внебюджетные
	
	

	Мероприятие 2
	
	
	

	…
	
	
	

	ВХУ 2

	….
	
	
	

	По ключевой проблеме 2: Негативное воздействие вод

	…
	
	
	

	По ключевой проблеме 3: Гарантированное водообеспечение

	…
	
	
	


[bookmark: 12][bookmark: _Toc270871681][bookmark: _Toc270872162][bookmark: _Toc274640374][bookmark: _Toc274922616]Порядок формирования предложений по корректировке СКИОВО 
Как видно из раздела 3, оценка эффективности реализации мероприятий и выработка предложений по корректировке СКИОВО проводится на трех уровнях:
1) региональный − субъект РФ / Территориальный отдел Камского БВУ;
2) бассейновый − Камское БВУ / Бассейновый Совет;
3) федеральный − Росводресурсы.
На каждом уровне проводится анализ достигнутых результатов. 
Предложения по корректировке СКИОВО формулируются в случаях:
· низкой эффективности мероприятий СКИОВО (отсутствие ожидаемой динамики в достижении целевых показателей);
· существенного отклонения сроков реализации и/или фактической стоимости мероприятий от плановых;
· появления новых сведений (данные наблюдений, моделирования, научных исследований и пр.), которые могут потребовать внесения изменений в значения целевых показателей, состав и сроки реализации мероприятий СКИОВО и пр.
На 2 и 3 из перечисленных уровней оценивается обоснованность внесенных на предыдущем уровне предложений. 
Решение о корректировке принимают Росводресурсы на основе предоставленных Камским БВУ обосновывающих материалов (Аналитическая записка, рекомендации Бассейнового совета). 
Корректировки в состав и стоимость (годовые объемы финансирования, источники финансирования) мероприятий могут вноситься ежегодно (при необходимости). Корректировка целевых показателей состояния бассейна р. Кама и сроков завершения реализации всей программы мероприятий СКИОВО может производиться при наличии существенных оснований только дважды: в 2014 и 2019 годах.
Предложения по изменению программы мероприятий на каждом из уровней должны быть представлены в формате соответствующих таблиц Книги 6 СКИОВО. Предложения должны сопровождаться обоснованием эффективности мероприятий. 
[bookmark: _Toc274640378][bookmark: _Toc274922617]Заключение
Камское БВУ организует и контролирует реализацию СКИОВО. Все участвующие в реализации СКИОВО стороны, отвечают в пределах своей компетенции, за рациональное использование выделенных на ее выполнение финансовых средств, размещение и исполнение заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг. 
Предложенная система мониторинга позволит оценивать полноту и эффективность реализации мероприятий СКИОВО, обеспечит своевременность внесения корректив в планы мероприятий, обеспечит информационную основу для широкого обсуждения результатов реализации СКИОВО.
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